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LE MINISTRE

‘| setard ds lors que  Ia tofalité du principal de fa detfe aura St ramboursée.

4Bares « Bpalizé R metm
RETIBLIOUE PRANCAISE

paris. o 27 AOUT 2009

Messieurs les Délégués du Directeur Général

Mesdames et Messleurs les Directeurs régionaux et
départementaux des Finances Publiques
Mesdames et Messieurs les Trésoriers-payeurs généraux
Mesdames et Messleurs ies Directeurs des services fiscaux

Objet . Dispositions en faveur des entreprises affectées par les conséquences de la crise
financiére : réle de la commission des chefs des services financiers et des représentants des
organismes de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et de Passurance chomage
(cCsFy. -

Références : Décret n° 2009-385 du.6 avril 2009 pris en application de Particle L.626-6 du code de
commerce (loi n® 2008-179 du 17 février 2009 pour Paccélération des programmes de construction
et d'investissement public et privé : article n° 20).
Circulaire de la dirsction de la sécurité sociale n° DSS/5C/2008/83 du 23 mars 2009 relative au
traitement des demandes de délais de paisment.

PRESENTATION

Dans le cadre du plan de relance annoncé par le Président de la République, les régles d'octroi des
délals de palement par les commissions des chefs des services financiers et des représentants des
organismes de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et de Fagsurance chémage (CCSF) au
bénéfica des entraprises affectées par la crise sont notablement assouplies.

Alnsi, une géfaillance. déclarative ponctuctic en matidfa fiscale. n'est plus un motif d'irmesevabilité des
‘demandes. Le plan de reglement démarvera & compter de la date a laquelle fentreprise aura régularisé
sa gituation,

Les Impdts. et avlres. deties & Acholr peuvent dorénavant &tre intégrés de maniére anticipée, sous
conditions, dabs'les plans de iédlement (fous les acomptes d'impdts, et les deftes & échoir dans la

fisnite. g 2 Mois). ‘

Lo duste. des. plens feutidipanser. 24 moisgioiie 36 dans 1es cas ide exceptionnels: Un différé. de
versement 1 oh devicnt pessibie: Le rio paiement dune échéance n'emports plus
la dénondiation automaligie doplan. - "

Les entreprises. bénéficient désormais dunc weqiise. gracieuss’ doffice des majorations et Itéréts de

Le recours & la caution parebnnelle des dirigeants n'est piasit

e -
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La présente circulaire précise que lespog

peinantivolr lour responsabliité engagée |
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du.faatd«es mesures dcéeidées par 14 CC8F, beur ‘e en mahéte de détection des difficuités des
fises est raaffimé.

Ces nouvelles dispositions s'appliquent immeédiatement, y compris pour les plans en cours, ef jusqu'au }

30'juin 2010.

La présents circulaire, qui sinscrit dans le cadre du plan de relance annoncé le 4 décembre 2008
par le Président de la République, a pour objet de rappeler certains points relatife au
fonctionnement des CCSF et d'assoupiir, jusqu'au 30 juin 2010, les régies d'octroi de délais de
palement par la CCSF au bénéfice des enireprisas affectées par la crise.

Les efforta des créanciers publics, coordonnés avee ceux des autres créanciers, doivent ainsi
cgnb'ibuer & facliiter lo redressement durable des entreprises fout en préservant les intéréts de
'Etat.

I-/LES CONDITIONS DE SAISINE DE LA CCSF L’ABSENCE DE SEUIL

Aucun seuil minimum n'est fixé pour la saisine de la commission, celle-Ci pouvant étre saisie quel
que soit le montant de la detie et I'existence d'un ou de plusieurs créanciers.

La CCSF examine la situation du déblteur au vu d'un dessies-type simplifié rempli par le débiteur, -

qui peut étre complété, au cas par cas, des éiéments jugés nécessaires par la commission pour
une bonne appréciation da la situation de I'entreprise.

Il est rappelé que 'engagement du redevable 3 donner sa caufion personnelie pour garantit ie plan
d'apurement échelonné accordé par la CCSF ne saurait étre une condition préalable de

recavabilite.

il- / LA RECEVABILITE DES DEMANDES DE PLAN D’APUREMENT
A-Le rappel du principe
L'examen de la resevabilitéincombe au saceétaits permariént de la CCSF.

Pour linstruction du dossier, les éléments d'appréciation concernent la situation de Pentreprise a
I'égard de ses obligations déclaratives et contrlputives en matiére fiscale et sociale,

Le principe général demeure que toute demande Seanant dune entreprise qui n'est pas a jour

.dans le dépbt de ses. daclaraﬂcns'ou dans ls paiemnent de la part salariale de ses cotisations de

séourits soclale doit &fre rejetée.

B-Les mesures d’aménagement

Par clreulaire n® DSS/5C/2009/83 du 23 mars: 2909 1elative au traitement des demandes de délais
de palement, j'al décidé é‘asse@m 18 réghe 'do recevabiité des demandes en matiére sociale
g'agissant d’enfreprises non multidéfaillantes et apportant des arguments sérieux pemettant de
rehdre crédible lo reversement de lapati salariale. |

Au plan fiscal, la: ségle-sat Sgalemieat Bfishagse . pour les déclarations et les paiements d'impéts

© auto-liquidés (TVA, IS, IFA, t'axevsur:les.salatreé" .) et d’impdts sur rble (IR, TP).
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Alngl, une entreprise respectant généralement ses obligations déclaratives et de paiement, qui
auralt eu des défaillances dec&aratwes ponciuelles, ne se verra pas écartée de 'accés a la CCSF.
En revanche, l'endraprise qui sollk - feis:do la. DGFIP ou la CCSF pour obtenir des
délais de paiement devra régulaﬂser un defau%.de declara&on dans les plus brefs délais.

En prafique, le plan ne démarrera qu'd compter de la date & laquelle P'entreprise aura régularisé
ses obligations déclaratives.

A défaut de régularisation, la demands de délai de paiement sera sans objet

- / LES DETTES SUSCEPTIBLES DE BENEFICIER D'UN PLAN D’APUREMENT
ECHELONNE DANS LE CADRE DE LA CRISE FINANCIERE

@uﬁé nécessite des mesures exoepﬂanneles de la part des créanciers publics,

sous forme de brefs étalements des deftes fis » i voire de différé négoclé de paiements.

Ainsi, jusqu juin 2010, Eivsioris oncolipto de manidee anticipée dans un plan CCSF
teus&esacmmeﬁ'mupom mémesnesﬁnposmnsnontpas mre@éManm
exécutoire et les impbts et autres deftes a échoir, dans la limite de 2 mois_suivant celui de
I'éxarmen du dossier de lenfreprise en CCSF &»{n\o 2 mm §>

[ En période de , la cohérence et [a crédibilite du dispositif administratif d’aide et de soutien aux
entreprises en

Tous les’ :mpots sont concemés, y compns leurs accessoires.

Sont exclus des plans les créances issues de confrdles fiscaux, authentifiés ou non par un avis de
mise en recouvrement (AMR) ou par voie de réle, les amendes, les condamnations pécuniaires et
produits divers du budget de PEtat.

La mesure d'assouplissement tendant a I'dtalement des « defles & it » n'est ouverte qu'aux
seules entreprises:: : Shes 2 echolt

= In bonig ( hors procédures RJY/LJ} ol en procédure de conciliation, qui ne sont pas en état de
cessation des palements,

= qul ot saisi la-CCSF,

"« dont ja demande est assorfie des documents comptabl&c et financlers compiémentaires ci-
apras :

v e plan prévisionnel de trésorerie,
v e plan d'affaires,

= et qui n'ont pas Tait prouve de g8 ses répétécs dans le dépot des déclarations et le
paisment de leurs obligations fiscales aucouss des ahnées précddentes.

=¥ Afin d’hammoniser les rgles fiscales et sociales, le secrétariat permanent de la CCSF ingtruira, dés
réception, la demande de délais de paiement déposée par les chefs d'entreprise ayant
connaissance de difficultés de paiement de leurs prochaines échéances dimpéts. Un contact sera
pris avec I redevabie sans attendre la date d'échéance.




Un accord de pnncape pourra ainsi &ire formulé par la CCSF. Toutefais, le plan ne prendra effet
sur le plan juridique qu'a compter de fa date d’exigibiliié ou d'échéance (cf infra plan transitoire).

IV-/ LA DUREE DU PLAN CCSF ET L'ETABLISSEMENT DES éc:HEANcss
A~ La durde
Par principe, les plans amétés par ia CCSF doivent porter sur ka totalité de fa dette,

A titre exceptionnel, ils ' pourront atre établis sur les seuls montants dus en principal, le paiement
des accessoires sera reporté dans cette hypothése en fin de plan (¢f. infra §V).

Les plans pourront-dépasser une.durée de: 24:mais, veire. 38 mois dans les cas irés exceptionnals.

S'agissant de délais consentis sur une longue période, la décision de la CCSF arrétant le plan
comporiera une ciause prévoyant quiil sera procédé & un nouvel examen du dossier dans
'hypothése d'un retour & meillsure forfune du redevable.

B- L'établissement des échéances : lo différé de palement et la mise en place de plan
transitolre

Les demandes de plans accompagnées d'une: démande de. différé de versement de la premiére
échéance (mensuelle ou trimestrielie) ne dewont pas &tre systémat&quement rejetées.

Un démarmage du plan 2 43 mois aprés Ja décision de la CCSF peut ainsi étre envisagé.

il est recommandé de prévoir des ée!‘seant;as noa; krsaares .pour ies entreprises qui sont dans
Pattente prochaine de la confirmation de la-signakure: fiin tarehs. important, de la concrétisation
d'un partenariat stratégique, de la.résolution d’un cantentieux ou ayant une activité saizonniére. La
détermination du montant des échéances en fonction de V'évolution de la trésorerie de 'entreprise

ne peut que faveriser le respect du plan.

Les commissions vetlleront, en pereille. situation 2 recourir, le cas échéant, a la mise en place de
plan transitoire (de'2 ou de 3 mols, volre 6 mois dans les cas fris exceptionnels) notamment quand
la péricde transitoire est mise 4 profit pour obtenir la production d’'une information économique et
financiére complémentaire, ou pour laisser le temps au chef d'enireprise de parfaire son plan de
redressement,

Les CCSF g'attacheront 2 transformer le'plan. trwsﬁowe en plan d’apurement échelonné définitif,
assorfi, le cas éehéant, Fune dauss de réexamen infraannuel.

¢ C-L’exécution du pian

Le DDFIPITPG, en sa qualité de président de la CCSF, assure dans les plus brefs délais la
notification du plan d'apurement échelonné au demandeur.

Enfin, en. cas de non-paisment dune échdance, le plan ne sera pas systématiquement dénoncé.

¥ Cet acoord permetira d’éviter 4 la socibid d'abve poursuivie en palement sur ces créances.
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Le secrétariat permanent de la CCSF invite le débiteur & régulariser sa situation dans un délai
courl” En labsence de régularisation, le TPG/DDFIP informe rapidement les créanciers parties au
plan. Les créanciers publics, sur la base des informations recueillies auprés du chef d'entreprise,
a;opreclent la suite & donner et peuveni en particulier décider d'un possible réaménagement du
plan

Pour leur part, les. administraions et organismes éhargés du recouvrement doivent s'assurer gque
Pentreprise respecte bien ses autres engagements. Ainsi, il leur appartient de signaler sans délai
au secrétariat parmanent de la CCSF tout &iément nouveau, notamment :

- Paccunaulation dun nouveau passﬂ en vuede: {arésolution du plan (cf infra) ;
- ou Ia dininutioh involontaire de 12 vateur de garanties, pour réexamen du dossier.

V- /LA REMISE DES ACCESSOIRES EN FIN DE PLAN D'APUREMENT ECHELONNE

Les entreprises redevables

- d'une part des intéséls; majemﬁans fraiy ot péndlités pris en compte lors de 'élaboration du
plan,

- d'autre part, des intéréls. de rétard ‘complémentaires (IRC) décomptés pendant l'exécution du
plan sur le montant des droits payés et qui seront authentifiés par avis de mise en
recouvrement (AMR) aprés paiement total des droits qui 8'y rapportent,

bénéficient d'une remise graaeuse doffice d2s lors que la totalité du principal de la dette aura été
remboursée dans les conditions fixées par le plan d'apurement adopté par la CCSF et sous
réserve du respect par le débiteur de ses obligations courantes déclaratives et de paiement en

matiére fiscale.
Le président de ja CCSF formulera des Instructions én 6 $6ns aux créanders publics concemés.

Par souci d'harmonisation avec la régle édictée en matiére sociale, telle qu'elle ressort de l'article
R. 243-20-1 du code de Ia sécurité sociale, la demande de remise est recevable méme si les droits
en principal des impositions et taxes n'ont pas été intégralement réglés. Toutefois cette remise ne
gora acquise qu'aprés leur palement total.

Vi-/LES GARANTIES ASSORTISSANT LES PLANS D’APUREMENT ECHELONNE
En période de crise, la prise de geraniie ne-peut.&tre systématique ou cobligatoiren.
Ainsl, une dispense de garantie peut, 2 titre exceptionnel, &tre accordée par la CCSF.

La dispense sera aigomatique lorsque le plan ne dépassera pas 6 mois, dés lors que les
obligations fiscales caurantes en matidre déclarative et de paiement seront respectées.

Pour les plans dufie durée gupdds a8 6 mms, ‘leg garanties seront demandées au débiteur en
fonction des enjeuk (les mntlssemems sur fonds de commerce seront privilégiés).

L'absence de soutien bancaire, volre le désengagement des banques, doit toutefois conduire & la
recherche de garanties supplémentaires.



Le principe est d'asseoir, toutes les fois que la situation le permet, les plans d'apurement
échelo_nné sur les mémes catégories de garanties que celles prises par les Etablissements
ancaires. .

La: suppress sonde i'mgmwdegwanﬁ% dies, felle-que la caution personnefle du
difigeant, peut &fre envisagde dans les mémes conditions que les banques.

Le plan devra mentionner les garanties assorfissant, le cas échéant, I'octroi de délais de paisment.

VIl - / LES EFFETS D’UN PLAN CCSF RESPECTE
A- Le principe de.non publicits du pnviiéga duTrésor

Par l'efiet de la loi, ne sont pas soumises a la publicité du privilége du Trésor les sommes qui font
l'objet d'un plan d’apurement échelonna (alinéa 4 de Particle 1929 quater du CGI).

L'absence de publicité ast subordonnée au respect des échéances du plan et des obligations
fiscales courantes en matiére déclarative et de paisment.

Rappel : - le plan accordé par fa CCSF n'a pas A étre signé par le redevable ;

- les dettes comprises dans un plan d'apurement &échelonné non soumises a la publicité
n'en conservent pas moins leur caractére privilégié.

B~ L'exercice de la.compensation -

Pour pouvoir étre compensées, les créances doivent étre liquides et exigibles. ll est rappelé qu'une
creance ést liquide lorsque son montant est déterminé, et exigible loreque son titulaire est en droit
de contraindre le débiteur au palement. :

Ainsi, une:créance west pas exigible én présence dun plan de réglement respecté.

En conséquence, sauf demande .expresse du redevable, il n'est pas possible d'opérer la
compensation nt d'appréhender, par une mesure de recouvrement, une créance que le redevable
defiendrait ultérieurement sur I'ttat (remboursement de crédit de taxes ou de touts autre restitution

ede T cté.

d'impdt ou 'existence d’autres créances), dés lors:

En effet, le plan de relance a pour objectif d'aider les entreprises et certaines de ses mesures
visent & assurer le remboursement immédiat par I'Etat des sommes gu’il doit aux acteurs
économigues pour leur assurer les liquidités nécessaires.

VIl LA RESPONSABILITE DES COMPTABLES PUBLICS

Eu égard au caractére exogptionnel des mesures. amrétées ci-dessus, il importe de rappeler aux
comptabies publics que leur responsailité personnele:et pécuniaire ne pourra éfre mise en jeu du
feit des décisions prises par la CCSF swr ces basis détogatoires.

Je demande aux directeurs départementaux des finances publiques, trésoriers-payeurs génémux
et diracteurs des services fiscaux ¢'y veiller tout particuliérement.
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Enfin, vous frouverez en annexe un rappel de certains points de procédures importants pour
I'application de la présente circutaire,

LA S B

Je souhaite que ce digpositif limité dans le temps, assouplissant I'examen et le fraitoment des
dossiers en CCSF soit opérationnel dans les plus brefs délais. Aussi, je vous invite A programmer
dés réception de la présente circulaire une réunion de la CCSF au cours de laquelle vous
préciserez las nouvelles ragles de traitement des dossiers.

Paraliélement, je vous demande de veiller & informer les comptables publics placés sous votre
autorité de ces mesures en prenant soin de les informer sur le point Vil rappelé supra.

Vous tiendrez le bureau de I'expertise ot de I'action économique (CL-2B) de ta DGFiP informé
d'éventuelles difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre de ces mesures.

Vous lui communiquerez par allleurs jusqu'a la fin du mois de juin 2010 le bilan mensuel établi sur
le modéle repris en annexe.

Erf WOERTH



Liboves = Egaltsd « Frarornié

REPUBEIQUE FRANCAISE Annexe 1
DISPOSITIF CCSF
Rappels de procédure

¢ LINSTRUCTION DE LA DEMANDE PAR LE SECRETARIAT PERMANENT DE LA CCSF :
L’ANALYSE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

Aucune décision concernant l'octroi de délais ne peut étre prononcée sans qu'il soit procédé, au
préalable, a 'examen de la situation économique et financiére de I'entreprise.

Il convient d'établir la capacité de remboursement de I'entreprise notamment au vu du plan de
trésorerie prévisionnel qu'elle a déposé, afin de déterminer ses besoins de financement a court
terme, aprés mobilisation de tous les autres concours privés.

A cette fin, il convient de prévoir une symétrie dans la durée des échéanciers accordés par les
banques et autres établissements.

Aussi, pour les dossiers & enjeux, toute solution de redressement collective, rassemblant les
actionnaires, les établissements financiers et les principaux clients doit étre partagée, et étre
systématiquement recherchée dans le cadre du comité départemental d'examen des problémes de
financement des entreprises (CODEFI), le plan CCSF pouvant alors étre Poutil qui permet de
compléter un tour de table aprés des négociations financiéres avec Fensemble des partenaires
privés liés au devenir de I'entreprise.

Toutes informations utiles peuvent étre recueillies a cet égard auprés de la Banque de France,
dans le cadre de sa mission de médiation du crédit et des relations habituelles que le DDFiF/ TPG
entretient avec le directeur local de la Banque de France.

¢ LA DETECTION DES DIFFICULTES DES ENTREPRISES

Le secrétaire permanent de la CCSF rassembile les données financiéres, économiques et sociales
fournies par les membres de la commission et susceptibles de permetire une détection précoce
des difficultés.

Les comptables publics doivent alerter sans délai, y compris par voie dématérialisée, le secrétariat
permanent de la commission, dés qu'un redevable a accumulé un arriéré fiscal, voire une dette a
Fenconfre d'une collectivité territoriale ou d’un établissement public local, pouvant justifier le
traitement par la CCSF.

Le TPG/DDFIP apprécie alors si la situation du redevable doit &tre évoquée devant la CCSF.

o LES EFFETS DE LA SAISINE DE L & CCSF

> Les effets de fa saisine sur les pourstites én'cours «

En cas d'urgence motivée, une Siuple. concertalionidtrtel y compris par voie dématérialisée, entre
le créancier public et {é secrétaire permanmid?e CCSF pourra suffire pour rendré applicable Ia
‘sugpenision des polrsuitesjusqua ta préchaine réilnion dela CCSF et dans la fimite de deux mois,

sauf cas de prescription imminente de la créance ofl la prise d'une mesure conservatoire sera

nécessaire,

MINISTERE DU BUDGET
DES COMPTRES PUBLICS
BT DE LA FONCTION PUBLIQUE

Circulairecosfressau(annexe 1VD).doe



> Les affofs de:la saisine-surles poursuited & venir

Les: créaficiers. publics. sont. invités 3 ne' pas, sngager-de’ noavelles mesures d'exéeution ou 2
prendre de nouvelles: garanties pendant phase dinstruction de la demande de plan d'apurement -
échelonné,” -

¢ L'AUDITION DU DEBITEUR

Il est rappelé que si Paudition du débiteur par la.commission n'est pas une obligation, la CCSF peut
toutefois juger utile d’entendre le débiteur oy son représentant.

En tout état de cause le sacrétaire permanent recevra gystématiquement le débiteur ou son
représentant quand ces derniers scuhaiteront étre entendus aprés réception ef étude du dossier
complet de 'entreprise,

¢ LA RESOLUTION DU PLAN : L'’ACCUMULATION D’UN NOUVEAU PASSIF
» Principe
La CCSF prononce la résolution du plan ;

- en cas d’accumulation d'un nouveau passif ;
- en cas de non respect par le radevable de son plan d'apurement et/ou de ses obligations fiscales

déclaratives courantes.

Remarque : Situation de Fentreprise. acoumulant un nouveau: passif : La CCSF ne peut toutefois
réfuser un nouvel examen de la situation de | entreprise das lofs que celle-ci en fait la demande.
Cependant, un nouveau plan ne pourra étre mis en place qu'autant que les difficultés rencontrées
sont purement conjoncturslles et ne sont pas révélatrices d'un état avéré de cessation des

paiements.

» Modalités

La réselution du.- plan, doit &tfe-poriée 3 1a connatssancedu redevable avant la reprise par les

-comptables publics de leur action en recowngemisnt,

Les comptables publics concemés. ﬂ%ﬁnau plan d'apurement en le dénongant, chacun pour

ce qui le concerns, par &ettrermnaﬂdeeavec accusé de réception, et procéderontlé la
publication du- privilége - du Trésor 3 compter de la réception, par le redevable, de cette
dénonciation.

A compter de la-réception’ de tadénonciation: du plan aufredevable, le comptable dispose. dun ;
délai de 2 mois, calculé de quantiéme a quantiéme, pour procéder & l'inscription du privilége pour
le montant des sommes dues. En application de article 4 du décret n°2007-686 du 4 mai 2007
instituant les CCSF, dans I'hypothése ol les créanciers publics envisageraient de délivrer une
assignation en RJ ou LJ, il conviendra qu'ils en informent systématiquement au préalable le
président de la CCSF, qui pourra leur demander de suspendre leur action pendant un délai de 15
jours, renolivelable une fois.

 $i le redevable n’a pas retiré le pli, il s°agit de la date de présentation.



